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CUENTA DE COBRO
DOCUMENTO SOPORTE A LA NOTA DE CONTABILIDAD AUTORIZADA POR EL ARTICULO 4°.

DEL DECRETO REGLAMENTARIO 380/96 DE LA LEY 223/95 SOBRE COMPRAS Y/O SERVICIOS
A PERSONAS QUE PERTENECEN AL REGIMEN SIMPLIFICADO.

CUENTA DE COBRO No. 05
FECHA: MES DE JULIO DEL 2021

Yo JUAN CARLOS HOYOS ROJAS identificada con la cedula de ciudadania N°. 10.281.501 DE
MANIZALES.

Manifiesto que la empresa; MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE EDUCACION, con NIT No.
901440630-6.

Me adeuda la suma de:

CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($4.280.000.00)
PAGO CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO_DE 2021

Por concepto de:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA ORIENTAR, ACOMPANAR,

EMITIR INFORMES Y CONCEPTOS JURIDICOS RESPECTO PROYECTOS DE LEY QUE CURSEN EN

CONGRESO DE LA REPUBLICA. DEL COMANDQ DE EDUCACION Y DOCTRINA DEL CONTRATO No.

347- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
?‘CONTABLE ESPECIALIZADA DE EDUCACION -2021

\.“I\!ALOR TOTAL DEL CONTRATO $42.800.000,00

Declaro voluntariamente y bajo la gravedad de juramento que no soy responsable del impuesto a las
ventas, por lo tantc y de acuerdo con el Art. 42 del Decreto 3541 de 1983 y Art. 511 del Estatuto
Tributario, no estoy obligado a expedir factura de venta.

Nombres y apellidos: JUAN CARLOS HOYOS ROJAS
Identificacion: 10.281.501 de Manizales

Lugar de Residencia: Carrera 20 N° 125 - 38 Santa Barbara
Teléfono: 314 254 6767

Cuenta de Ahorros: No. 0317205615 BBVA Ahorros

Firma: ni—
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE EDUCACION
COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA

INFORME DE SUPERVISION Y RECIBO A SATISFACCION PARCIAL [X] TOTAL []
No. 05

Bogota, fecha julio de 2021

Nombre completo: JUAN CARLOS HOYOS ROJAS

Identificacidon 10.281.501 de Manizales

| Nacionalidad COLOMBIANA

Direccién — ciudad de residencia Camera 20 N° 125 38 Edificic Santa Barbara, Bogota
| Teléfono de contacto 314 254 6767

E-mail de contacto juan jedoc@gmail.com

1. CONTRATISTA

Nombre completo: TC. Edwar Neghit Castafieda Castafieda

2. SUPERVISOR 1 (Se encuentra haciendo las veces en el cargo del MY. Ronald Alberto Mora Caicedo, de
) acuerdo a Orden Semanal No. 25 del 18 de junio de 2021)

Resolucién-de nombramiento No. 349 de fecha 12 de marzo de 2021

3. No. DELJ CONfR_ATO Contrato No 347 16-de marzo del2021 de conformidad con el CDP No. 18521 de fecha
FECHA DE SUSCRIPCION 11 de marzo de 2021

No. De pdliza: 12-46-101047697
P Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S. A
4. Eg:'g\A DE  GARANTIA Fecha oficio aprobacion: 17 /03/ 2021
Aprobado por: CR. MILTON ARMANDO FLOREZ MUNOZ, Ordenador del Gasto- CENAC-
| EDUCACION _.

No. 18521, == /

Fecha expedicién: 11 de marzo 2021

Unidad/Sub-unidad ejecutora; 15-01-03-088 CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE
ESPECIALIZADA DE.EDUCACION

Dependencia: 088 = CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE

5. CDP EDUCACION -
Posicién catalogo de gasto: A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y
“ CONTABLES

Fuente: NACION .—
Recurso: 10 _—
Valor: $.42.800.000.00 7~

| No.85921 —
' Fecha expedicion: 19 de marzo de 2021 = -
Unidad/Sub-unidad ejecutora: 15-01-03-088 CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE
ESPECIALIZADA DE EDUCACION
Dependencia: 088 - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA
6. CRP EDUCACION ~
| Paosicién catalogo de gasto: A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y
CONTABLES
Fuente: NACION
Recurso: 10 -~

Valor: § 42.800.000~"
7. FECHA INICIO EJECUCION

CONTRAGTUAL 19 de marzo del 2021 hasta el 31 de aiciembre de 2021 =

— "DIEZ (10) MESES
8. PLAZO DE EJECUCION Hasta el 31 de diciembre del 2021

; ; T PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA ORIENTAR,
9. OBJETO CONTRACTUAL | rcompARNAR, EMITIR INFORMES Y GCONCEPTOS JURIDICOS RESPECTO

~ I =
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PROYECTOS DE LEY QUE CURSEN EN CONGRESO DE LA REPUBLICA.

10. OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

.

* discusion de convenios.

EL CONTRATISTA se obliga a cumplir ademéas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, las siguientes:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS .
1. Asesorar juridicamente al comandante del Comando de Educacién y Doctrina -
(CEDOC) y al mando militar en Ia prevencién de la juridicidad, el respeto y la
aplicacion de las normas constitucionales y legales. .
2. Interpretar textos legales, jurisprudenciales y doctrinales, que permitan dari
fundamento juridico a las decisiones del mando. i
. ]
3. Participar en la formulacién, orientacion, mtegracxon 'y armonizacion de las;
politicas, proyectos de ley, programas, comisiones y mesas de trabajo para la :
\ j
4. Elaboracién de contratos, reglamentos, resoluciones e instrumentos juridicos en l
general que se relacionen con la gestion militar; interpretar textos legales, |
jurisprudenciales y doctrinales, que permitan dar fundamento juridico a Ias
decisiones de la entidad.

5. Emitir conceptos, dictdmenes periciales e informes en procesos disciplinarios, - X
administrativos y/o penales, cuando se requiera el apoyo por las distinfas -
unidades del Ejército Nacional, siempre y cuando tenga relacién directa con el
objeto coniractual.

1
4 }

OBLIGACIONES GENERALES |
1. En el cumplimienio a lo sefialado en la ley 100 de 1993, deben acreditar la |
afifiacion al sistema de pensidn, salud, riesgos laborales de que trata el articulo
282 de la citada ley, anexando a su.informe mensual fotocopia de los documentos .
que acrediten el cumplimiento de tal exigencia. En caso que el contratista cese !
los pagos seguridad social o ARL, se procedera a dar cumplimiento a la clausula
resolutoria para disolver el contrato.

2. De conformidad con el literal b. numeral 3. Articulo 13 del Decreto 1295 de 1994,
reglamento por el decreto 723 de 2013, el contratista deberd ingresar |
obligatoriamente al sistema general de riesgos laborales; el monto de la:
cotizacion debe ser asumido en su totalidad por el contratista cuando el riesgo |
expuesto sea categoria I, Ii, 1L

3. De conformidad.con €l decreto 2609 de 2012, articulo 3 y la ley 594 de 2000, el |
contratista serd responsable por lar gestibn documental de las actividades |
realizadas durante la'ejecucion del contrato, incluyendo el cuidado, conservacion :

2 y orgamzacmn del archivo, actividades fales como foliar y la elaboracion del
formato unico de inventario documental (FUID).

. 7" 4. Dar cumplimiento al sistema de gestién documental ORFEO SGD, garanhzando

con ello la seguridad de la informacion y la trazabilidad de los procesos, de’
acuerdo a lo-establecido en la'ley 1681 de 2012.

5. Bajo el amparo de ley 1621 de 2013, deberd guardar y mantener la debida |
reserva y confidencialidad de los documentos de inteligencia y contrainteligencia |
militar. Asi como la reserva establecida en la ley 1712 de 2014 respecto de |
documentos o informacién publica reservados.o publica clasificada frente a .
temas y asuntos tratados y conocidos dentro del desarrolio ejecucion del
presente contrato, reserva que se haré extensiva a los derechos de.autor que de !
los mismos.se deriven, ante lo cual no se podra aprovechar para beneficio proplo
o de un tercero la informacién conocida con ocasion al desarrollo del presente |
contrato .y que contlene SU-.Uso” § dlfusmn Y dlstnbumon de mencmnadaw
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estratégico de la dependencia en consideracion a sus misiones y capacidades.

Mencionado cumplimiento se debe dejar como obligacién del contratista para que

en caso que este sin acudir causa que lo justifique, se abstenga de entregar los

. informes o los documentos requeridos para el cumplimente de los requisitos

.legales de ejecucion del contrato, dentro del plazo establecido para ello se pueda
aplicar la clausula resoluforia y disolver el contrato.

2

11. ‘PERIODO DEL INFORME

o .
JULIO DEL 2021 7 i
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12. DOCUMENTOS QUE

SOPORTANEL .
CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES
CONTRACTUALES
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| En atencién y en cumplimiento de 6rdenes superiores del Sefior MG. EDGAR ALBERTO

RODRIGUEZ SANCHEZ, Comandante del Comando de Educacidn y Doctrina del Ejército
Nacional (CEDOC), respetuosamente me permito rendir informe de gestién en atencién a

' las siguientes actividades juridicas adelantadas:

| Primera: Cumpliendo 6rdenes superiores y atendiendo requerimientos juridicos del alto

mando militar se orientaron los siguientes: Asunto: Concepto juridico Proyecto de Ley No.

336-2020-Senado. Ill. ANALISIS El Proyecto de ley se enmarca en la filosofia
vanguardista disefiada sobre un nuevo modelo de Estado orientado a satisfacer las
necesidades basicas y generar oportunidades de progreso para su poblacion, de alli nace
la importancia de aquilatar la inversion econdmica en los miembros de la fuerza ptbiica,
la cual tiene armonia’y coherencia con el articulo segundo de Ia Constitucion Politica de
‘Colombia donde se define un conjunto.de fines esenciales del Estado colombiano: "Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de

1 todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y

" cultural de la Nacién; defender la independencia nacional; mantener la integridad territorial

y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” (art 2). Por esto, el

" Estado tiene la-obligacion de satisfacer adecuadamente un conjunto de necesidades de

| otros medios,

los ciudadanos, garantizando la convivencia y la paz social, y esto lo puede lograr, enire
con una Fuerza Pulblica profesional y de alla excelencia.
IV.OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES. Dentro del estudio de la iniciativa y en
virtud de la imporiancia y trascendencia de la materia, diferentes ministerios han emitido
concepto, dentro del cual se destacan los siguientes: (i} Ministerio de Hacienda y Crédito

{ Publico una vez analiza el articulado del Proyecio de Ley “emite concepto favorable a la

iniciativa legislativa del asunto”. (ii) Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Mesa
de trabajo.conformada ( 14 de-febrero de 2020) por un representante de cada una de las
instituciones que integran la Fuerza Pblica (Ejército Nacional; Armada; Fuerza Aérea y
Policial Nacional) bajo la orientacién del Sefior Contralmirante Francisco Hemnando

{ Cubides Granados (Jefe de Educacién Naval (JINEN), en esta Mesa, el Ejército Nacional
| es representado por el Sefior MG Edgar Alberto Rodriguez Sanchez (Comandante del
| Comando de Educacidn y Doctrina del Ejército Nacional (CEDOC) tras sendas horas de

trabajo y reuniones, se emiten conceptos y observaciones constructivas al presente
proyecto de ley, dando argumentos legales.para que el Ministerio de Defensa dieron origen
al siguiente pronunciamiento: “Se considera que el objetivo de la iniciativa se podria
desarrollar de una manera mas sencilla, mediante la recepcion directa de las donaciones
por parte del ICETEX, quien adminisirarfa los recursos, los cuales estarian destinados al

| pago de las becas y auxilios a los que hace referencia el proyecio de ley y cuyos

rendimientos financieros sean reinvertidos en los mismos, sin el cobro de gasios de
administracion, evitando de esta manera, la creacion y gestion operativa de un patrimonio
auténomo a cargo de este Ministerio. (...)". RECOMENDACIONES. Unir esfuerzos para
sacar adelante esta iniciativa, mas ain, dadas las contingencias sociales y econdmicas
derivadas de la pandemia‘COVID-19.y la necesidad de contar con nuevas apropiaciones
presupuestales tendientes a fortalecer la educacion y formacion de nuestro personal

| uniformado y de paso ‘incrementar el pie de fuerza. V. CONCLUSIONES: La iniciativa
’t parlamentaria radicada bajo el PL. No. 336 de 2020-Senado, al no ordenar gasto, no

- representa’'un impacto fiscal. Ademas, no requiere cumplir con lo establecido en el articulo

1°7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval de! Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico. Lo que despeja el camino legislativo para convertirse en Ley de la

- Republica de ‘Colombia: El presente proyecto de ley presenta un impacto positivo, toda

vez que genera nuevos recursos econdmicos tendientes a impulsar y forialecer la

| formacion militar y policial de quienes cumplan con las exigencias académicas y apliquen
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

informacidn. Esta reserva o confidencialidad se hace extensible a la informacion
que se escuche o conozcan sin que este medie en documentos escritos.

prestar sus servicios de acuerdo con el profesionalismo y ética que le es exigible,
aplicable y propia de su profesion, actividad y oficio.

presentar el informe de gestion del supervisor del contrato dentro de las fechas
indicadas por este, de acuerdo con el anexo k (anexo), establecido en el plan No.

00023548 del 23 de diciembre de 2020 “que emite el comandante del Ejército |

Nacional con'el fin de impartir lineamientos para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidon, mediante la
modalidad de confratacion directa y la distribucién del presupuesto”.

no cumplird-en ningdn caso con el conirol de los horarios de llegado o salida a
través de los libros de entrada a la Unidad, seccién o dependencia del Ejercito
Nacional. En caso de que se incumpla esta obligacion, el contratista se
compromete con la firma del confrato a no presentario como prueba de futura
dada su inobservancia de lo pactado enire las partes y configurarse como pre
constitucién falaz probatoria. El registro de ingresos sistematizado (ficheros) al
lugar donde se desarrolle el conirato no se entenderd en ningiin caso como
registro de control de horarios de llegada o salida, si no es el cumplimiento de
requisitos para la seguridad militar.

o
tener disponibilidad y disposicién para el desarrolio del conirato por lo que no
podra suscribir mas de un confrato con el Ejército Nacional.

El cumplimiento de las obligaciones contractuales especificas sefialadas en los
respectivos confratos de prestacién de servicios deben estar encaminadas al
desarrollo de la mision y capacidades de cada unidad o dependencia.

El contratista debe custodiar los medios entregados y a la terminacién del
presente contrato devolver los insumos, suministros herramientas, dotacion,
implementacién, inventarios y/fo materiales que sean eveniualmente y por la
necesidad del cumplimiento del objeto contractual, puestos a su disposicién para
la prestacion del servicio objeto de este contrato, en caso de pérdida o dafio Ie
seran aplicables Ias disposiciones pertinentes contenidas en laley 1476 de 2011.

El contratista autoriza al MDN-EJERCITO NACIONAL a realizar los estudios de

seguridady confiabilidad antes y durante la ejecucion del contrato, de acuerde
con lo establecido en la Constitucion Politica articulo 122 y la ley 1621 de 2013.

conocer ‘que en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales en

cualquier tiempo se dar3 aplicacidn al procedimiento descrito en el articulo 86 de
laley 1474 de 2011 y a la clausula resolutoria para disolver el contrato.

Entregar la finalizacion del contrato del supervisor del contrato un Backup de la

informacién generada en desarrollo del contrato en formato Word, Power Point,
‘Excel o como originalmente haya sido exagerado.

Entre las paries contratantes se debe incluir en el contrato una clausuia
resolutoria del contrato, donde se dé por disuelto en forma unilateral y de caracter
inmediato el mismo ante el incumplimiento de alguna de las obligaciones.
Estableciendo que dicha cldusula puede hacerse efectiva en los contratos de
prestacidn de servicios, en los cuales se hubiere incluido expresamente como

“clausula excepcional’, como quiera que en esta dicha estipulacién resuelta |
facultativa y por tanto se-encuentre expresa y legalmente autorizada su inclusién.

Dar cumplimiento al cronograma de actividades establecido con el supervisor, en
el cual hace parte integral del contrato de prestacién de servicios y contendré la
medicion. en alcance e impacto del producto que desarrollard el objetivo
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al programa de becas.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA

i

Radicato No. 2021330004167001: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-CEDOC-29.25

IR I

Al contestar. cta este nime-o

Bogotad D.C, Cundinamarca, 4 de junio de. 2021

ATE
Sefior Brigadier General, ff;w’d )
OSCAR ALEXANDER TOBAR SOLER £ f ]

Jefe Deparlamento Juridico Integral del Ejército Nacional
Carrera 50-No 18-92. Canlén Militar Puente Aranda.
Bogota, D.C.

Asunto:.Conceplo jusidico Proyecto de Ley No. 462}1"& ]
Lo

Con toda atencidén me permito enviar al sefio; rjgadler General Oscar Alexander

Tobar Soler en sy wludad de Jefe del DepanKa fo, urfalco Integral del E;ércno

témminos:

Fitapre THC MM R SHIONT SN
elmmmm}lmmmmmaﬁ

MON-COGIM-COEIC-SECEIIEMGF-CEDDC « 20,24

Pogs aee

)

2 i b4 0 QLo pusda generar el proyocha do loy con ot

ctorgamiento-de las becas,

. Lar ¥ legista -dabe. estar | Goneda o Bl o sty
salosf i reno de uns nueva—asl aciGn presupuml
quale: da vmbilxaud

- En este i ¥ una moih do dla!ogo eano aulnnss dol
Proyecter de tey y 12
‘qicacompalia ia propuesta fad’cada cxno SPL., Nchsg da QOZO-Sonadc

V.  CONCLUSIONES. £
- Be {dera que e nie p de ey izii"»pﬂncl;;lo Prasents ur
impacto positivo: = ey L =

- 1o Anvc}auva pnrlnmcnmrln puede {af & L] BOS -BCOnMMICOS
¥ P s Sy de quianas
hnyan presiado. el aezvldo rnim.ar obligitofioy astén Interesados an
e de vida apay
R E# Mini; - g O al afraves del Comanda de ducnc-oh
(CEDOC) mantiens las poertas ablertns,
terxdlumar u cnmplf: o esua:.dado ‘e el {art 87) supedor, pioyectando Is

“educacién

mm y PRsricte ; como la in de una
profesidn w cﬂdo, !n 3: der opori on =, Ia
restizacidn pa(sonal el ubgs 2 deia It el trabajo, entre
otros, e

Respetuosamente;

Segunda: Concepto juridico Proyecto de Ley No.469 de 2020-Camara. ANTECEDENTES
El presente Proyecto de Ley fue radicado el 19 de noviembre de 2020 por el
Representante a la Camara por el Departamento de Caqueta, Edwin Alberio Valdés
Rodriguez, en la Secretaria General de la Cadmara de Representantes, fue recibido el 25
de noviembre de 2020 en la Comision Segunda de la Camara de Representantes, y el 26
de noviembre de 2020 se designa como ponente para primer debate, con el Representante
Atilano Alonso Arboleda (Ponente Coordinador) y Nevardo Eneiro Rincon Vergara
(Ponente) ANALISIS. Se debe advertir que la presente iniciativa leglslatuva se edifica en
un faiso juicio de raciocinio, debido a que se parte de una premisa equivoca, en el sentido
que no todos los jévenes que prestan el servicio militar persiguen como proyecto de vida
la profesionalizacidn castrense y no todos los que se enlistan en las carreras profesionales
que ofertan.las diferentes escuelas de la Fuerza Ptblica desean prestar el servicio militar.
OBSERVACIONES.Y RECOMENDACIONES. El proyecto de ley nace con una patologia

| ferminal como resultado de no contar con la asignacion presupuestal propia y auténoma
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que de viabilidad y desarrollo a la propuesta de otorgar becas del 100% a “todo colombiano
que haya prestado el servicio militar obligatorio” y que decida optar por una educacion y
formacién profesional al interior de las diferentes Escuelas de la Fuerza Publica. Si bien
es plausible la intencién de fomentar el amor por [a profesion sacrificada que prestan los
integrantes de la Fuerza Publica y de paso contribuir a fortalecer el pie de fuerza que se
requiere para cumplir con lamisionalidad de “proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Lo
cierto es que se debe ser cauteloso en no desnaturalizar el deber de prestar el servicio
militar, bajo un framing de ofertas carentes de recursos econémicos. CONCLUSIONES:
(i) Se considera que el presente proyecto de ley, en principio presenta un impacto positivo.
(i) La iniciativa parlamentaria puede (si cuenta con recursos econdmicos propios)
incentivar y promover el acceso a la educacion superior de quienes hayan prestado el
servicio militar obligatorio y estén interesados en adelantar un proyecto de vida apoyados
en una educacién superior. (i) El Ministerio de Defensa Nacional a través del Comando
de Educacién y Doctrina del Ejército Nacional (CEDOC) mantiene las puertas abiertas,
tendiente a cumplir lo estipulado en el (art 67) superior, proyectando la educacién como
derecho fundamental y presupuesto basico de la efectividad de otros derechos
fundamentales, como la escogencia de una profesibn u oficio, la igualdad de
oportunidades en materia educativa, la realizacién personal, el libre desarrolio de Ia
personalidad, y el trabajo, entre otros.

#., MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
& EJERCITO NACIONAL
COMANDC DE EDUCACION Y DOCTRINA

DIENN0oDEERRODOnID

Al contestar, Tim eyt urner:

Radicado No. 2021390001167004: MDN-COGFM-COEIC-SECEJ-JEMGF-CEDOC-29.25

Bogotsd D.C, Cundinamarca, 4 de Junia de'2021

Sefior Brigadier General

OSCAR ALEXANDER TOBAR SOLER
Jefe Departamento Juridica Integral del Ejército Nacional
Carrera 50 No 18-92. Cantdn Militar Puente Aranda.
Bogots, D.C.

Asunto: Concepto juridico Proyecto de Ley No, 459 daz

Con toda atencién me permilo enviar al seﬁoaBrigadienGenemI Oscar Alexander
Tobar Soler en su calidad de Jefe del Depaﬂamenlo»durfdlco Integral del Ejército
Nacional, el presente conceplo juridico, ‘efi cliimplimiento de la Directiva
permanente EJC. No. 000000167 del/27 e dlmembre de 2019, En los siguientes
términos:
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Tercera. Concepto juridico Proyecto de Ley No.038 de 2020-Senado. Este Proyecto de
' Ley Ordinaria esta conformadao: por. 'seis. (6). capitulos, el primero de los cuales define su
objeto, establece los principios rectores y-definiciones generales. El segundo capitulo, |!
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Cuarta: Concepto juridico Proyecto de Ley No.099 de 2020-Senado. El proyecto de ley
esta compuesto por cinco (5) articulos orientados a crear un Fondo Educativo para los
Reservistas de Primera Clase destinado a la promocion de la educacién superior de
quienes hayan prestado el servicio militar obligatorio segtin lo dispuesto en el articulo 15

- de la Ley 1861/2017. El mismo, persigue otorgar becas a los reservistas de primera clase
' para realizar estudios de educacién superior a nive! de pregrado (técnico, tecnolégico y

universitario). En ese sentido, El Gobiemno Nacional, a través del Ministerio de Defensa y
junto al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX), reglamentara las condiciones de acceso a los créditos del Fondo y garantizara
anualmente los recursos para el mantenimiento del mismo. OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES: El Proyecto de Ley que cursa en el Congreso de la Repiiblica de
Colombia, en principio representa un estimulo para los jovenes que prestan el servicio
militar. Sin embargo, llama la atencién que esta iniciativa parlamentaria no cuenta con
unos recursos econdmicos autdnomos. Nétese como el pardgrafo primero del articulo
tercero, literalmente dice: *El Ministerio de Defensa Nacional podra disponer el recaudo
hecho por concepto de cuota de compensacion militar para la financiacién del Fondo
referido en [a presente Ley”. Pasando por altc que la cuota de compensacién militar
ingresa directamente al Tesoro Nacional (Ley 1184/2008; Decreto 2048 de 1993, aris. 58
a 66) y no es una caja menor de la cual pueda el Ministerio de Defensa Nacional disponer
auténomamente. Dado que el presente proyecto de ley requiere de una nueva apropiacion
presupuestal, es preciso contar con aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el
concepto favorable dei Ministerio de Educacion, para lo cual se debe tener en cuenta que
es el ICETEX la entidad encargada de administrar los recursos destinados a otorgar becas
en Colombia y, que para la asignacién de becas se sigue el procedimienioc consagrado en
los Decretos 978 de 2018 y 1584 de 2019. RECOMENDACIONES: (i) Ordenar a quien
corresponda al interior del Ministerio de Defensa Nacional realizar el necesario y
correspondiente andlisis de impacto fiscal, presupuestal y administrativo que pueda
generar ¢l proyecto de ley con el otorgamiento de las becas. (i) La presente iniciativa
legislativa debe estar condicionada a su apoyo, si y solo si, la misma viene acompafiada
de una nueva asignacién presupuestal que le de viabilidad. (iii) En este caso es prudente
buscar una mesa de dialogo con los autores del proyecto de ley y presentar la inquietud
respecto a [a insolvencia econdmica que acompafia la propuesta radicada como PL.
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regula el uso de ia fuerza. El capitulo fercero, habla sobre los agentes encargados de
intervenir en manifestaciones. El capitulo cuario, reglamenta las detenciones en protestas.
El capitulo quinto, establece las prohibiciones para el personal orgénico de la fuerza
publica. El capifulo sexto, reglamenta las disposiciones varias, donde la responsabilidad
de los jefes y ofros superiores queda comprometida. En resumen, el proyecto de ley esta
compuesto por treinta y dos (32) articulos encaminados a restringir a estandares minimos
el uso de la fuerza y fa actuacion de la fuerza ptiblica en manifestaciones piblicas.
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES. Si bien es cierto la protesta social, es un
derecho humano que goza de la mas alta proteccion por parte de las méximas autoridades
nacionales e internacionales. También es cierio que existen estrategias de movilizacion
delictiva en defensa de las economias ilicitas, al punto que, un derecho fundamental se
convierte en un “caballo de Troya® para atenta contra la seguridad nacional. Por lo tanto,
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de la Politica de Defensa y Seguridad
para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad que enmarca el prograrna de gobiemo
(2018-2022) la fuerza publica cumple st misién constitucional consistente en defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. En atenci6n a la Politica de Defensa y Seguridad,
una de las amenazas latentes se concentra en la injerencia de potencias ajenas al
hemisferio, el patrocinio y folerancia estatal con organizaciones ferroristas y de
narcotrafico en lIa region y la migracion masiva irregular, todos estos factores afectan la
seguridad nacional, encontrando en la protesta social un escenario para infiltrar terroristas
y patrocinar violencia, destruccion y terror, lo que genera grandes preocupaciones, al
punto que se elevan voces que expresan la necesidad de regular el derecho a la protesta
social en el pais. RECOMENDACION: (i) La presenta iniciativa legislativa, requiere ser
monitoreada muy de cerca por el Ministerio de Defensa Nacional y sus delegados, toda
vez que compromete la seguridad e integridad de los ascciados y del pais en general. Con |
una particularidad, que el articulado del PL. 038/2020(S) parece ir en contravia del
mandato constitucional y la misionalidad otorgada por el soberano a la Fuerza Publica,
| que no es ofra que: (i) la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del |
territorio nacional 'y del orden constitucional y (ii) el mantenimiento de las condiciones |
| necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los

habitantes de Colombia convivan en paz. CONCLUSIONES: De acuerdo a los argumentos |

expuestos, el proyecto de ley aqui analizade presenta un impacto negativo, presente y
- fuluro para las Fuerzas Militares y en especial para la Policia Nacional, dado que se
| pretende desviar la misionalidad constitucional de la Fuerza publica y abrir espacios de
. inseguridad e inestabilidad institucional.

*MINISTERIO DE DEFENSA NAC!ONAL

COMARDO DE EoucAcléN Y DOGTRINA
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--N0.099 de 2020-Senado. CONCLUSIONES: (i) Se considera que el presente proyecto de

ley, en principio presenta un impacto positivo. (i) La iniciativa pariamentaria puede (si
cuenta con recursos econdmicos propios) incentivar y promover el acceso a la educacion
superior de quienes hayan prestado el servicio militar obligatorio y estén interesados en
adelantar un proyecto de vida apoyados en una educacion superior.

. DE

DIERCITO NACIONAL
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13. VALOR DEL CONTRATO

Valor total 42.800.000 -
Valor autorizado a pagar en el presente mes 4.280.000 -

14. CUMPLIMIENTO PAGO
SEGURIDAD SOCIAL

Decreto 1273 def‘201.8,, sé reglame‘rﬁa el‘ pago de la cotizacion, mes vencido de los
trabajadores independientes (Salud-pension y ARL)

PAGO PLANILLA DEL MES DE JUNIO
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Obligacién Entidad Ver.

! Pago
PENSION PORVENIR | 274.000 }—
. SALUD " SANITAS 214.000 9
ARL ‘ POSITIVA 9.000

15. DOCUMENTOS QUE
HACEN PARTE DEL
INFORME

1. Informe de gestion sobre el cumplimiento del objeto contractual, firmado por el
CONTRATISTA Yy el recibido a satisfaccion del supervisor del contrato, de acuerdo con
el formato establecido.

2. Copia discriminada de los soportes de pago de los aportes mensuales obligatorios al
sistema general de seguridad social en salud y pension, sobre un ingreso base de
cotizacion del 40% del valor mensual del contrato, con aporte del 16% en pensiones y
el 12,5% en salud.

Nota: Lo anterior, conforme lo establece la normatividad legal vigente, la
reglamentacion de la materia y de acuerdo con Iz afiliacién efectuada a la AR.L.

3. (Seiialar ios demas que cada Unidad Ejecufora considere viables aportar para el
correspondiente pago)

4, Ceriificacién bajo la gravedad de juramento de los contratos que tenga vigentes de
prestacion de Servicios Técnicos y/o Profesionales,

5. Certificacion de ingresos para aplicacién de retencion en la fuente trabajadores
independientes declarantes o no declarantes.

6. Juramento bajo gravedad de la realizacion del pago de salud, pensién y ARL de
forma correcta referente al o los contratos que tienen con el MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA
Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE EDUCACION.

16. CONSTANCIAS

En el presente informe se deja constancia que ellla coniratista cumplié con las
obligaciones contractuales y legales reguladas para este tipo de contratc y como
consecuencia se recibe a satisfaccion de forma PARCIAL X TOTAL

Asi mismo, se deja constancia que durante la ejecucion del contrato no se han configurado
los presupuestos legales que regulan el contrato laboral.

17. RECONiENDACIONES

Se puede continuar con los tramites de pago ya que el coniratista cumplié con sus |

obligaciones coniractuales.

18. CONCLUSIONES

De acuerdo a la CLAUSULA TERCERA.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO DEL
CONTRATO se pagara para el mes de julio SGUATRO MILLONES DOSCIENTOS

OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($4.280.000)/'se puede continuar con los tramites |

administrativos a que haya lugar una vez se cuente con la disponibilidad de PAC.

Para constancia se firma en, Bogota, en el mes de julio de 2021.

/ >
AR NEGHIT TANEDA CASTANEDA
LOGITICA CEDOC
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IEUERZAS, MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTBLE- ESPECIALIZADA DE EDUCACION
COMANDO DE EDUCACION Y DOCTRINA

INFORME DE GESTION No. 05

BOGOTA, mes de julio de 2021

CONTRATO No. 347 DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION - CENACEDUCACION-2021 CELEBRADO ENTRE
1. -No. DEL CONTRATO | EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL -
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC
EDUCACION Y JUAN CARLOS HOYOS ROJAS C.C. No. 10.281.501

16 de marzo de 2021 de conformidad con el CDP No. 18521 de fecha 11 de

2. FECHA SUSCRIPCION CONTRATO marzo de 2021

No. De pdliza; 12-46-101047697

3. POLIZA DE SEGUROS Aseguradora: SEGUROS DEL ESTADO S.A

Fecha oficio aprobacién: 17 /03/ 2021 .

Aprobado por: CR. MILTON ARMANDO FLOREZ MUNOZ, Ordenador del
| Gasto- CENAC-EDUCACION

No. 65921

Fecha expedicion: 19 de marzo de 2021 //

Unidad/Sub-unidad ejecutora: 15-01-03-088" CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIA DA DE EDUCACION

Dependencia: 088~ - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
4, CRP ESPECIALIZADA EDUCACION -~

- Posicion catalogo de gasto: A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y
CONTABLES

Fuente: NACION#"

Recurso: 10~

Valor: $ 42.800.000 .~

5. L S AL'N'C'O EJECUCION | 44 e marzo del 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021 =~
6. CONTRATISTA Norbre compieto; JUAN CARLOS HOYOS ROJAS

"ldentificacién 10.281.501 de Manizales

Nacionalidad COLOMBIANA

Direccién — ciudad de residencia Carrera 20 N° 125 38 Edificio Santa Barbara,
Bogota Teléfono de contacto 314 254 6767

E-mail de contacto juan jedoc@gmail.com

7. SUPERVISOR ) Nombre completo: TC. Edwar Neguit Castafieda Castafieda

(Se encuenira haciendo las veces en el cargo del MY. Ronald Alberto Mora
Caicedo, de acuerdo a Orden Semanal No. 25 del 18 de junio de 2021)
Resolucién de nombramiento No. 349 de fecha 12 de marzo de 2021

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
ORIENTAR, ACOMPANAR, EMITIR INFORMES Y CONCEPTOS JURIDICOS
 RESPECTO PROYECTOS DE LEY QUE CURSEN EN CONGRESO DE LA
 REPUBLICA.

8. OBJETO CONTRACTUAL

1. EL CONTRATISTA se obliga a cumplir ademas de las obligaciones
inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las

disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes:
9. OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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Asesorar juridicamente al comandante del Comando de Educacion y
Doctrina (CEDOC)y'al mando militar en Ia prevencion de la juridicidad,
el respeto y la aplicacién de las normas constitucionales y legales.
Interpretar textos legales, jurisprudenciales y doctrinales, que permitan
dar fundamento juridico a las decisiones del mando.

Participaren la formulacién, erientaci6n, integracion y armonizacién de
las politicas, proyectos de ley, programas, comisiones y mesas de
trabajo para la discusién de convenios.

Elaboraciéon de contratos, reglamentos, resoluciones e instrumentos
juridicos en general que se relacionen con la gestién militar; interpretar
textos legales, jurisprudenciales y doctrinales, que pemniian dar
fundamento juridico a las decisiones de la entidad.

Emitir concepios, dictdmenes periciales e informes en procesos
disciplinarios, administrativos y/o penales, cuando se requiera el
apoyo por las distintas unidades del Ejército Nacional, siempre y
cuando tenga relacion directa con el objeto confractuaj

OBLIGACIONES GENERALES

En el cumpiimiento a lo sefialado en la ley 100 de 1993, deben acreditar
la afiliacion al sistema de pension, salud, riesgos laborales de que trata
el articulo 282 de la citada ley, anexando a su informe mensual fotocopia
de los documentos que acrediten el cumplimiento de tal exigencia. En
caso que el contratista cese los pagos seguridad social o ARL, se
procederd a dar cumplimiento a la clausula resclutoria para disolver el
contrato.

De conformidad con el literal b. numeral 3. Articulo 13 del Decreto 1295
de 1994, reglamento por e! decreto 723 de 2013, el contratista debera
ingresar obligatoriamente al sistema general de riesgos laborales; el
monto de la cotizacién debe ser asumido en su totalidad por el
contratista cuando el riesgo expuesto sea categoria I, I, lll.

De conformidad con el decreto 2609 de 2012, articulo 3 y la ley 594 de
2000, el contratista serd responsable por la gestién documental de las
actividades realizadas durante la ejecucion del contrato, incluyendo el
cuidado, conservacién y organizacion del archivo, actividades tales
como foliar y la elaboracion del formato tinico de inventario documental
(FUID).

Dar cumplimiento al sistema de gestion documental ORFEO SGD,
garantizando con ello la seguridad de la informacion y la frazabilidad de
los procesos, de acuerdo a lo establecido en la ley 1581 de 2012.

Bajo el amparo de ley 1621 de 2013, debera guardar y mantener la
debida reserva y confidencialidad de los documentos de inteligencia y
contrainteligencia militar. Asi como la reserva establecida en laley 1712
de 2014 respecto de documentos o informacién publica reservados o
publica clasificada frente a temas y asuntos tratados y conocidos dentro
del desarrollo ejecucion del presente contrato, reserva que se hara
extensiva a los derechos de autor que de los mismos se deriven, ante
lo cual no se podra aprovechar para beneficio propio o de un tercerola
informacién conccida con ocasidén al desarrollo del presente contrato y
que contiene su uso , difusion y distribucién de mencionada
informacion. Esta reserva o confidencialidad se hace extensible a la
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10.

11.

12.

13:

14.

15,

18.

17.

informacién que se escuche o conozcan sin que este medie en
documentos escritos.

prestar sus servicios de acuerdo con el profesionalismo y ética que le
es exigible, aplicable y propia de su profesién, actividad y oficio.
presentar el informe de gestidn del supervisor del contrato dentro de las
fechas indicadas por este, de acuerdo con el anexc k (anexo),
establecido en el plan No. 00023548 del 23 de diciembre de 2020 “que
emite el comandante del Ejército Nacional con el fin de impartir
lineamientos para la celebracion de contratos de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidén, mediante la modalidad de
contratacion directa y la distribucion del presupuesto”.

en virtud de la coordinacion entre el coniratista y el contratante, se
debera cumplir con el horario establecido por el supervisor cuando se
requiera para el desarrollo eficiente y productive de la actividad
encomendada sin que esto suponga la configuracién del elemento de
subordinacion, tal se ha establecido en la sentencia SL- 116612015
(60249), 05/08/15 y SL-48902 del 24 de febrero de 2016 de la sala
laboral de la-corte suprema de justicia.

no cumplira en ningiin caso con el controf de los horarios de llegado o
salida a través de los libros de enfrada a la Unidad, seccién o
dependencia del Ejercito Nacional. En caso de que se incumpla esta
obligacion, el contratista se compromete con la firma del contrato a no
presentarld como prueba de futura dada su inobservancia de lo pactado
entre las partes y configurarse como pre constitucion falaz probatoria.
El registro de ingresos sistematizado (ficheros) al lugar donde se
desarrolle el contrato no se entendera en ningin caso como registro de
control de horarios de llegada o salida, si no es el cumplimiento de
requisitos para la seguridad militar.

tener disponibilidad y disposicion para el desarrolio del conirato por lo
que o podra suscribir mas de un contrato con el Ejército Nacional.

El cumplimiento de las obligaciones contractuales especificas
sefialadas en los respectivos contratos de prestacion de servicios
deben estar encaminadas al desarrollo de la misién y capacidades de
cada unidad o dependencia.

El contratista debe custodiar los medios entregados, y.a la terminacion
del presente confrato devolver los insumos, suministros herramientas,
dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que sean
eventualmente y por la necesidad del cumplimiento del objeto
contractual, puestos a su disposicién para la prestacion del servicio
objeto de este contrato, en caso de pérdida o dafio le seran aplicables
las disposiciones pertinentes contenidas en la ley 1476 de 2011.

El contrafista autoriza al MDN-EJERCITO NACIONAL a realizar los
estudios de-seguridad y confiabilidad antes y durante la ejecucion del
contrato, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica
articulo 122 y Ia ley 1621 de 2013.

conocer que en caso de incumplimiento de las obligaciones
coniraciuales en cualquier tiempo se dara aplicacién al procedimiento
descrito en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y a la clausula
resolutoria para disolver el contrato.

Entregar-la finalizacién del contrato del supervisor del contrate un
Backup de la informacion generada en desarrollo del contrato en
formato Word, Power Point, Excel o como originaimente haya sido
exagerado.

Entre las partes contratantes se debe incluir en el contrato una clausula
resolutoria del contrato, donde se dé por disuelto en forma unilateral y
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de caracter inmediato el mismo ante el incumplimiento de alguna de las
obligaciones. Estableciendo que dicha clausula puede hacerse efectiva
en los contratos de prestacién de servicios, en los cuales se hubiere
incluido expresamente como “clausula excepcional®, como quiera que
en esta dicha estipulacién resuelta facultativa y por tanto se encuentre
expresa y legalmente autorizada su inclusién.

18. Dar cumplimiento al cronograma de actividades establecido con el
supetrvisor, en el cual hace parte integral de! confrato de prestacion de
servicios y contendra la medicion en alcance e impacto del producto
que desarrollard el objetivo estratégico de la dependencia en
consideraci6n a sus misiones y capacidades. Mencionado cumplimiento
se debe dejar como obligaci6n dei contratista para que en caso que este
sin acudir causa que lo justifique, se abstenga de entregar los informes
o los documentos requeridos para el cumplimento de los requisitos
legales de ejecucidn del contraio, dentro del plazo establecido para ello
se pueda aplicar la clausula resolutoria y disolver el contrato.

10.DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL
CUMPLIMINETO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

En atencion y en cumplimiento de érdenes superiores del Sefior MG. EDGAR
ALBERTO RODRIGUEZ SANCHEZ, Comandante det Comando de Educacién y
Doctrina del Ejército Nacionat (CEDOC), respetuosamente me permito rendir
informe de gestion en atencidn a las siguientes actividades juridicas adelantadas:

Primera: Cumpliendo érdenes superiores y atendiendo requerimientos juridicos
del alto mando millitar se orientaron los siguientes: Asunto: Concepto juridico
Proyecto de Ley No. 336-2020-Senado. lil. ANALISIS El Proyecto de ley se
enmarca en la filosofia vanguardista disefiada sobre un nugvo modelo de Estado
orientadc a satisfacer las necesidades basicas y generar oportunidades de
progreso para su poblacion, de alli nace la importancia de aquilatar la inversion
econdémica en los miembros de la fuerza publica, la cual tiene armonia y
coherencia con el articulo segundo de {a Consfitucién Politica de Colombia
donde se define un conjunto de fines esenciales del Estado colombiano: “Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacitn; defender la independencia
nacional; mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacificay la
vigencia de un orden justo.” (art 2). Por esto, el Estado tiene la obligacion de
satisfacer adecuadamente un conjunto de necesidades de los ciudadanos,
garantizando la convivencia y la paz social, y esto lo puede lograr, entre otros
medios, con una Fuerza Plblica profesional y de alta excelencia.

| IV.OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES. Dentro del estudio de la
iniciativa y en virtud de la importancia y trascendencia de la materia, diferenies

ministerios han emitido concepto, dentro del cual se destacan los siguientes: (i)
Ministerio de Hacienda y Crédiio Pulblico una vez analiza el articulado del

{ Proyecto de Ley “emite concepto favorable a la iniciativa legislativa del asunto”.

(ii) Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Mesa de trabajo conformada (

| 14 de febrero de 2020) por un representante de cada una de las instituciones

que integran la Fuerza Publica (Ejército Nacional; Armada; Fuerza Aérea y
Policial, Nacional) bajo la orientaciéon del Sefior Confralmirante Francisco
Hernando Cubides Granados (Jefe de Educacién Naval (JINEN), en esta Mesa,
el Ejército Nacional es representado por el Sefior MG Edgar Alberto Rodriguez
Sanchez (Comandante del Comando de Educacién y Doctrina del Ejército
Nacional (CEDOC) tras sendas horas de trabajo y reuniones, se emiten
conceptos y observaciones constructivas al presente proyecto de ley, dando
argumentos legales para que el Ministerio de Defensa dieron origen al siguiente
pronunciamiento: “Se considera que el objetivo de la iniciativa se podria
desarrollar de una manera mas sencilla, mediante la recepcion directa de las
donaciones por parte del ICETEX, quien administraria los recursos, los cuales
estarian destinados al page de las becas y auxilios a los que hace referencia el
proyecto de ley y cuyos rendimientos financieros sean reinvertidos en los
mismos, sin el cobro de gastos de administracion, evitando de esta manera, la
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creacién y gestion operativa de un patrimonio auténomo a cargo de este
Ministerio. (...)". RECOMENDACIONES. Unir esfuerzos para sacar adelante
esfa iniciativa, mas aln, dadas las contingencias sociales y econémicas

1 derivadas de la pandémia COVID-19 y la necesidad de contar con nusvas
apropiaciones presupuestales tendientes a fortalecer la educacién y formacién
de nuestro personal uniformado y de paso incrementar el pie de fuerza. V.

CONCLUSIONES: La iniciativa parlamentaria radicada bajo el PL. No. 336 de
2020-Senado, al no ordenar gasto, no representa un impacto fiscal. Ademas, no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se
encuentra condlclonado.al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito P(blico. Lo

| que despeja el caminolegislativo para convertirse en Ley de la Reptiblica de

Colombia: El presente proyecto de ley presenta un impacto positivo, toda vez

que genera nuevos recursos econdmicos tendientes a impulsar y fortalecer la

formacion militar y policial de quienes cumplan con las exigencias académicas y
apliquen al programa de becas.
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v Bogota D.C, Cundinamarca, 4 de junio-de 2021
Sefior Brigadier General Mf’i,ff g
‘OSCAR ALEXANDER TOBAR SOLER S B

Jefe Depariamento Juridico Integral del Ejército Nacional
‘Carrera 50 No,18-92. Cant6n Militar Puente Aranda.
Bogoté De.

Asunto:. Conceplo jurfdico Proyecto de Ley Na 469 d&2020-Cémara

Con toda alencién me permito enviar af seﬁor Bngadter ¢ eneral Oscar Alexander
Tobar Soler en'sir calidad de Jefe def Departamemodurfdico integral del Ejército
Nadional, &l. presenla concepto jurfdico, ‘en: cumplnmento de la Directiva
permanente EJC. No. 000000167 del, /27 de:diciéiiibre de 2019. En los sigulentes
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Segunda: Concepto juridico Proyecto de Ley No0.469 de 2020-Cémara.
ANTECEDENTES El presente Proyecto de Ley fue radicade el 19 de noviembre
| de 2020 por el Representante a la Cdmara por el Departamento de Caquets,
Edwin.Alberto Valdés Rodriguez, en la Secretaria General de la Camara de
| Representantes, fue recibido el 25 de noviembre de 2020 en ia Comisién
| Segunda de la Camara de Representantes, y el 26 de noviembre de 2020 se
designa como ponente para primer debate, con el Representante Afilano Alonso
| Arboleda (Ponente Coordinador) y Nevardo Eneiro Rincdn Vergara (Ponente).
' ANALISIS. Se debe advertir que Ia presente iniciativa legislativa se edifica en un
falso juicio de raciocinio, debido a que se parte de una premisa equivoca, en el
sentido que no todos los jévenes que prestan el servicio militar persiguen como
'| proyecto de vida la profesionalizacion castrense y no todos los que se enlistan
en las carreras profesionales que ofertan las diferentes escuelas de la Fuerza
Piblica desean prestar el servicio militar. OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES. El proyecto de ley nace con una patologia terminal como
resultado de no contar con la asignacién presupuestal propia y auténoma que de
viabilidad y desarrollo a la propuesta de otorgar becas del 100% a “todo
colombiano que haya prestado el servicio militar obligatorio” y que decida optar
por una educacién y formacion profesional al interior de las diferentes Escuelas
de la Fuerza Piiblica. Si bien es plausible ia intencién de fomentar el amor por la
profesién sacrificada que presian los integrantes de la Fuerza Piblica y de paso
-contribuir a fortalecer el pie de fuerza que se requiere para cumplir con la
misionalidad de “proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
-vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Lo
cierto es que se debe ser cauteloso en no desnaturalizar el deber de prestar ¢l
servicio militar, bajo un framing de ofertas carentes de recursos econémicos.
CONCLUSIONES: (i) Se considera que el presente proyecto de ley, en principio
-presenta un lmpacto positivo. (i) La iniciativa parlamentaria puede (si cuenta con
recursos econdémicos propios) incentivar y promover el acceso a la educacion
superior de quienes hayan prestado el servicio militar obligatorio y estén
interesados en adelantar un proyecio de vida apoyados en una educacion
superior. (iiiy El Ministerio de Defensa Nacional a través del Comando de
Educacion y Doctrina del Ejército Nacional (CEDOC) mantiene las puerias
abiertas, fendiente a cumplir lo estipulado en el (art 67) superior, proyectando la
educacién como derecho fundamental y presupuesto basico de la efectividad de
otros derechos fundamentales, como la escogencia de una profesién u oficio, la
igualdad de oportunidades en materia educativa, la realizacién personal, el libre
desarroilo de la personalidad, y el frabajo, entre otros.
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Al contestar chio este namero

Radicado No. 20213580001167001: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-CEDOC-29.25
Bogota D.C, Cundinamarca, 4 de Junio de 2021

Sefior Brigadier General

OSCAR ALEXANDER TOBAR SOLER

Jefe Departamento Jurfdico Integral del Efército Nacional
Catrera 50 No 18-82. Cantén Mifitar Puente Aranda.
Bogola, D.C.

Con toda atencién me perrmnito enviar al sefio gadler/General Oscar Alexander
Tobar Soler en su calidad de Jefe del Depaﬂamenladmfdlco Integrat del Ejércilo
Nacional, el presente concepta juridico, ‘en cumplimiento de fa Directiva
permanente EJC. No: 600000167 del:27 sde: d‘ cieribre de 2019. En los siguientes
términos:
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Tercera: Conceptoe juridico Proyecto de Ley No0.038 de 2020-Senado. Este
Proyecto de Ley Ordinaria esta conformado por seis (6) capitulos, el primero de
los cuales define su objeto, establece los principios rectores y definiciones
generales. El segundo capitulo, regula el uso de la fuerza. El capitulo tercero,
habla sobre los agentes encargados de intervenir en manifestaciones. El capitulo
cuarto, reglamenta las detenciones en protestas. El capitulo quinto, establece las
prohibiciones para el personal organico de la fuerza ptblica. El capitulo sexto,
reglamenta las disposiciones varias, donde la responsabilidad de los jefes y ofros
superiores queda comprometida. En resumen, el proyecto de ley estd compuesto
por treinta y dos (32) articulos encaminados a restringir a estandares minimos el
uso de la fuerza y la actuacién de la fuerza piblica en manifestaciones pablicas.
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES. Si bien es cierto la protesta social,
es un derecho humano que goza de la més alta proteccion por parte de las
méaximas autoridades nacionales e interacionales. También es cierto que
existen estrategias de movilizacién delictiva en defensa de las economias ilicitas,
al punto que, un derecho fundamental se convierte en un “caballo de Troya” para
atenta contra la seguridad nacional. Por lo tanto, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y de Ia Politica de Defensa y Seguridad para la Legalidad,
el Emprendimiento y la Equidad que enmarca el programa de gobierno (2018-
2022) la fuerza publica cumple su mision constitucional consistente en defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En atencion a la Politica de
Defensay Seguridad, una de las amenazas latentes se concentra en la injerencia
de potencias ajenas al hemisferio, el patrocinic y folerancia estatal con
organizaciones terroristas y de narcotrafico en la region y la migracién masiva
irregular, todos estos factores afectan la seguridad nacional, encontrando en la
protesta social un escenario para infiltrar terroristas y patrocinar violencia,
destruccién y terror, lo que genera grandes preocupaciones, al punto que se
elevan voces que expresan la necesidad de regular el derecho a la protesta
social en el pais. RECOMENDACION: (i) La presenta iniciativa legislativa,
requiere ser monitoreada muy de cerca por el Ministerio de Defensa Nacional y
sus delegados, toda vez que compromste la seguridad e integridad de los
asociados y del pais en general. Con una particularidad, que el articulado del PL.
038/2020(S) parece ir en confravia del mandato constitucional y la misionalidad
otorgada por el soberano a la Fuerza Piblica, que no es ofra que: (i) la defensa
de la soberania, Ia independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional y (i) el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. CONCLUSIONES: De acuerdo a los
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argumentos expuestos, el proyecto de ley aqui analizado presenta un impacio
negativo, presente y futuro para ias Fuerzas Militares y en especial para la Policia
Nacional, dado que se pretende desviar la misionalidad constitucional de la
Fuerza pubilica y abrir espacios de inseguridad e inestabilidad institucional.

'MINISTERIC DE DEFENSA NACIGNAL

CUOMAN| DOGENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACION,
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Sefior Brigadier-General 2
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Cuarta: Concepto juridico Proyecto de Ley No.099 de 2020-Senado. El proyecto
de ley estd compuesto por cinco (5) articulos orientados a crear un Fondo
Educativo para los Reservistas de Primera Clase destinado a la promocién de la
educacion superior de quienes hayan prestado el servicio militar obligatorio
segln lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 1861/2017. El mismo, persigue
otorgar becas a los reservistas de primera clase para realizar estudios de
educacidn superior a nivel de pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario). En
ese sentido, El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Defensa v junto al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX), reglamentard las condiciones de acceso a los créditos del Fondo y
garantizara anualmente los recursos para el mantenimiento del mismo.
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES: El Proyecto de Ley que cursa en
el Congresc de la Repiiblica de Colombia, en principio representa un estimulo
para los jovenes que prestan el servicio militar. Sin embargo, llama la atencién
que esta iniciativa parlamentaria no cuenta con unos recursos econdémicos
auténomos. Nétese como el paragrafo primero del articulo tercero, literalmente
dice: “E! Ministerio de Defensa Nacional podra disponer el recaudo hecho por
concepto de cuota de compensacion militar para la financiacién del Fondo
referido en la presente Ley”. Pasando por alto que la cuota de compensacion
militar ingresa directamente al Tesoro Nacional (Ley 1184/2008; Decreto 2048
de 1993, arts. 58 a 66) y no es una caja menor de la cual pueda el Ministerio de
Defensa Nacional disponer auténomamente. Dado que el presente proyecto de
ley requiere de una nueva apropiacion presupuestal, es preciso contar con aval
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el concepio favorable del
Ministerio de Educaci6n, para lo cual se debe tener en cuenta que es el ICETEX
la entidad encargada de administrar los recursos destinados a otorgar becas en
Colombia y, que para la asignacién de becas se sigue el procedimiento
consagrado en los Decrefos 978 de 2018 y 1584 de 2019.
RECOMENDACIONES: (j) Ordenar a quien corresponda al interior del Ministerio
de Defensa Nacional realizar el necesario y correspondiente analisis de impacto
fiscal, presupuestal y administrativo que pueda generar el proyecto de ley con el
otorgamientc de las becas. (ii) La presente iniciativa legislativa debe estar
condicionada a su apoyo, si y solo si, la misma viene acompafiada de una nueva
asignacion presupuestal que le de viabilidad. (jii) En este caso es prudente

buscar una mesa, de dialogo con los autores del proyecto de ley y presentar la |

inquietud respecto a la insolvencia econémica que acompafia la propuesta

 radicada como PL. N6.099 de 2020-Senado. CONCLUSIONES: (j) Se considera

que el presente proyecto de ley, en principio presenta un impacto positivo. (i) La

| Iniciativa parlamentaria puede (si cuenta con recursos econémicos propios)

incentivar y promover el acceso a la educacion superior de quienes hayan
prestado el servicio militar obligatorio y estén inieresados en adelantar un
proyecto de vida apoyados en una educacién superior.

CITO NACIONAL

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
g‘o&mno GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
=¥ COMANUO DE EDUCACION Y DOGTRINA

I

RadieatoNo, 2021360001166931: MDN-COGEM-COEJC-SECESJEMGR-CEDOC.29:25
Bgots DC, Cufidinamarca, 4.deJunio de 2021

Sefior Brigadier General

OSCAR ALEXANDER TOBAR SOLER

Jete Depar Juridico } el Ejércio Nacional
Carrera 50 No 18-82, Cantan, Militar Puente Aranda,
Bogotd, D,C.

Asunto: Concepic juridico Proyecto de Ley No.038 de,2020-Senado.

CGon toda atencidn ma permito enviar al sefior Brigadi ‘?‘ ! .Osmr Alexander

Tobar Solar en sy calidad de Jefe del Depart to-Jdridico fategral del Ejércnlu

Nacional, el presema conceptn | urfdfon en. mmplumenlo de Is Direcfiva

?éemaneme EJC, No. 000000167 del 2% zre diclembre de 2019. En fos sgwientes,
rminos;
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» L& presonte iniciativa fegislativa debe estar condicionada'a su apoyo, sk y:
salo.sl, la misma viene acompafiada da Una nueva asignecidn presupuestal

» En estectasoes prudente buscar una mesa de dialoge con 168 evtores def
proyectodelay y presentar lxinguietud respectaa la insclvencia ecdndmica
‘que acompafia ka gropuesta radicasta coma PL. No. 0300 zazosenado«
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< S considesa qua e presente proyecto da ley; en principlo presents un

= La inicativa paramentaria puede (st Zubnta con fecursos econdinicos
proplos] incentivar y pramaver el accesi’, la edxmdén superior de quienes
hayan “prestade e sendcio mifitar ohﬂgamm 'y estdn inferesados et
atelentarun proyecto de vida-apoyados en uria educacién superlor,
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reahzaaﬁu pa;suna( el i{bra desarrolle de fa personafidad, Y- trabajo, entre:

11. CONSTANCIAS ¢l contrato.

Dejo constancia que, durante el plazo de ejecucion del contraio, no se han
configurado los presupuestos legales del contrato laboral y que he gozado de
plena autonomia para ejecutar las obligaciones confractuales relacionadas en

Asi mismo, JUAN CARLOS HOYOS ROJAS y el Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional — CEDOC ha dado cumplimiento a las obligaciones legales y
. contractuales registradas en el contrato.

Para constancia se firma en Bogota, Cundinamarca en el mes de julio de 2021.

N aaS————
JUANJCARLOS HOYOS ROJAS
CC. 10.281.501 de Manizales
CONTRATISTA

znz e i, | 25,

ey E e | EJC
Calle 102 No. 7-80 Cantén Usaquén, Bogota, Cundil
Correo electrénico de la unldad — cedoc@buzone;ercno mil.co
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